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1. Uvod

Po nedavnem porocanju vrhovni poveljnici obrambnih sil Republike Slovenije o pripravljenosti Slovenske
vojske (SV) v letu 2025 in pred zaCetkom procesa ugotavljanja pripravljenosti v letu 2026 se zastavljata dve

logicni vprasaniji.

Prvo vprasanje — v ¢em in kako posodobiti in nadgraditi trenutno veljavno metodologijo in proces
ugotavljanja pripravljenosti SV, da bosta bolj ustrezna in bosta dajala bolj relevantne ocene o sposobnosti
in pripravljenosti SV za izvedbo njenega poslanstva in nalog v kontekstu aktualnih geopoliti¢nih procesoy,
posebej z vidika poveCevanja verjetnosti intenzivnega in dolgotrajnejSega vojaskega spopada oziroma

vojne, v katero bi bile lahko vklju¢ene tudi sile SV in potencialno tudi prostor Republike Slovenije?

Drugo vprasanje — kakSne so vsaj zaznane, zeleno bi bilo pa tudi naucene lekcije iz nedavnih in aktualnih
vojaskih spopadov v Gorskem Karabahu, Ukrajini, Siriji, Gazi, Libanonu in Iranu glede temeljev ucinkovitega

vojaskega odvraCanja in obrambe majhnih drzav?

Pritem je pomembno razumeti, da odgovor na drugo vprasanje zelo pomembno vpliva na odgovor na prvo
vpraSanje oziroma vzpostavlja nekatere neizogibne kvalitativne in kvantitativne kriterije za posodobitev in

nadgradnjo trenutno veljavnih metodologije in procesa ugotavljanja pripravljenosti Slovenske vojske.

Z namenom izognitve morebitnim ocitkom o preozkem pristopu k problemu ucinkovitosti vojaskega
odvracanja in obrambe majhnih drzav Zelim bralce spomniti na svoje porocilo »Obramba kot steber
odpornosti, varnosti in suverenosti Republike Slovenije«, ki je bilo 3. marca 2026 objavljeno na spletni strani
inStituta Trivelis. V njem celovito in natan¢no analiziram Sir§o druzbeno odpornost, s posebnim poudarkom
na obrambni odpornosti in znotraj nje na vojaski sposobnosti in pripravljenosti. Zato je treba tokratno
porocilo razumeti kot nadgradnjo in konkretizacijo nekaterih ugotovitev iz prejSnjega porocila glede nujnih
pogojev, ki jih mora na podlagi vojaskostrokovnih nasvetov, oblikovanih predvsem v Slovenski vojski,

vzpostaviti drzava Republika Slovenija, da zagotovi verodostojno vojasko odvracanje in obrambo.

To je bilo na strateSki ravni ze ugotovljeno v Vojaski strategiji RS (2024) z navedbo in opredelitvijo na¢inov

odvracanja, vojaske obrambe in drugih oblik uporabe SV.

»SV uresnicuje vojaske strateske cilje s Sestimi nacini: (1) umes¢anjem ¢&loveka v sredi§¢e delovanja SV,
(2) izgradnjo vojaskih zmogljivosti za prihodnost, (3) sposobnostjo naras¢anja sil, (4) upravljanjem vojaske
drze, (5) vojasko obrambo RS in (6) sodelovanjem z drugimi elementi nacionalnovarnostnega sistema in

civilno druzbo.«

V omenjenem dokumentu je za vsakega od navedenih nacinov opredeljeno, s ¢im in kako se dosegajo

pricakovani strateski u¢inki in Zelena stanja odvra¢anja in obrambe.



Umescanje ¢loveka v sredisée delovanja SV izhaja iz podmene, da SV sicer povezuje razlicne dejavnike,

med katerimi pa je, kljub tehnoloSkemu in tehniénemu razvoju, v ospredju Se vedno ¢lovek.

Izgradnja vojaskih zmogljivosti za prihodnost bo potekala preudarno na izkusnjah iz preteklosti in s
pogledom v prihodnost, pri Cemer bomo uveljavili trdno, a razvojno naravnano strukturo, ki bo omogocila

agilno prilagajanje in uveljavljanje sprememb v odvisnosti od okoliS¢in in razvojnih trendov.

Zagotavljanje sposobnosti narascanja sil se nanasa na vzpostavitev in ohranjanje sposobnosti obnove
(regeneracije) in krepitve kvalitativnih in kvantitativnih zmogljivosti ter s tem trdozivosti in nara$¢anja

vojaske moci.

Upravljanje vojaske drZe zagotavlja najbolj optimalno razporeditev in uporabo sil ter zmogljivosti SV,
posebej pri prehodih iz miru v krizo, izredno stanje in vojno, priizvajanju vseh vojaskih aktivnostiv celotnem
spektru delovanja, doma in v tujini, samostojno, v tesnem sodelovanju z drugimi delezniki
nacionalnovarnostnega sistema RS in zavezniSkimi in partnerskimi vojaskimi (in drugimi) silami in

zmogljivostmi.

Vojaska obramba Republike Slovenije z naslonitvijo na Nato in EU pomeni, da skladno z nalogami iz
Zakona o obrambi in s 3. €lenom Severnoatlantske pogodbe odvracanje in obramba najprej temeljita na
ustrezni stopnji lastne obrambne sposobnosti Republike Slovenije, Sele nato pa na podlagi 5. ¢lena
Severnoatlantske pogodbe na kolektivni obrambi in na podlagi 42.7 ¢lena Lizbonske pogodbe na

medsebojni pomogi.

Sodelovanje SV z drugimi elementi nacionalnovarnostnega sistema in civilno druzbo v smislu
zagotavljati jim podporo ni osnovna naloga SV, vendar je SV z delom svojih silin sredstev vedno pripravljena
sodelovati z njimi z namenom krepitve nacionalne odpornosti. Vojaska obramba se dopolnjuje s civilno
obrambo, kar omogoca doseganje sinergijskih uc¢inkov pri sooanju tako z vojaskimi kot nevojaskimi
groznjami. V vojasko obrambo drzave so skozi celostno delovanje obrambnih sil lahko vklju¢eni deli
organizacij in drustev, delujo¢ih na obrambnem podro¢ju, in samoorganizirani drzavljani, ki bodo pri

vojaskem delovanju vklju¢eni v enotno linijo vodenja in poveljevanja SV.

VojaSka strategija RS vse navedene nacine naslavlja Se bistveno SirSe in tako ponuja zelo dodelan
konceptualni okvir, ki pa na izvedbeni ravni vseeno potrebuje dodatno operacionalizacijo izhodi$¢ne
strateSke ideje. Pri iskanju konkretnih in v praksi delujo¢ih reSitev, ukrepov in postopkov se ni najbolj

racionalno uciti po metodi poskusov in napak, sploh ne lastnih, Ceprav brez tega nikoli zares ne gre, ampak



se velja opreti na izkuSnje in priporocila drugih, posebej tistih, ki so bili primorani to preizkuSati in

uveljavljati v Ze prej navedenih nedavnih ali potekajocih vojaskih konfliktih.

»Jasno se krepi trend prehoda iz tveganj v dejanske nevarnosti, zato bomo vsi, drZava
in druzba, Se kako potrebovali nadgrajen instrument vojaske moci, Se bolj sposobno
in Se bolje pripravljeno Slovensko vojsko.«

2. Ucinkovito vojasko odvracanje in
vojaska obramba

Ko analiziramo nedavne in aktualne vojaske konflikte (Gorski Karabah, Ukrajina, Sirija, Gaza/Libanon, Iran),
je precej jasno, da majhne oziroma vojasko SibkejSe drzave ne morejo zmagati s simetri¢nim vojaskim
odgovorom oziroma delovanjem proti ve¢jim/moc¢nejSim nasprotnikom, lahko pa bistveno zviSajo ceno
napada. Klju¢ obrambno-vojaskih priprav majhnih drzav je v kombiniranju verodostojnega odvra¢anja (da
do vojaskega napada sploh ne pride) in odlo¢nega in vzdrZljivega asimetricnega obrambnega odzivanja in
delovanja (da vojaski cilji napadalca niso uresni¢eni v celoti oziroma mu jih ne uspe uresniciti hitro oziroma
v nac¢rtovanem ¢asu). V nadaljevanju bomo navedli najbolj klju¢ne elemente odvra¢anja in obrambe, ki jih

lahko kot skupne imenovalce razberemo iz prakti¢nih izkuSenj nedavnih in aktualnih vojaskih konfliktov.

2.1. UcCinkovito vojasko odvracanje

Odvracanje je v svojem bistvu verjetnostni, ne pa deterministi¢ni koncept, saj ne more zagotoviti
doloCenega izida, temveC zgolj vpliva na verjetnost vedenja nasprotne strani. V odprtem sistemu
mednarodnih odnosoy, kjer akterji delujejo na podlagi nepopolnih informacij, zaznav in interpretacij, ni
mogocCe vzpostaviti popolnega nadzora nad posledicami. U€inkovitost odvra€anja je zato vedno relacijska
in odvisna od verodostojnosti, zaznane odlo¢enosti ter konteksta interakcije, pri Eemer morebitni neuspeh
odvracanja ne pomeni anomalije, temvec sicer nezaZzelen, vendar vseeno mozen izid znotraj verjetnostnega
okvira. Prav v tak$nih scenarijih se razkrije pomen obrambe kot nadaljevanja iste logike z drugimi sredstvi:
kot sposobnosti absorbiranja Sokov in hkratnega izkori§¢anja nepredvidenih priloznosti. Zato jedro
kredibilne vojaske drze ni le v signaliziranju namere, temvec tudiv ohranjanju zadostnih rezerv ¢asa, napora
in virov, ki omogocajo prilagodljivo odzivanje, ko se sistem premakne iz faze odvracanja v fazo dejanskega

bojnega soocenja z nasprotnikom.

Odvracanje je vse manj utemeljeno samo na koli€ini, Ceprav ta nikoli ni nepomembna, ampak v prvi vrsti
na kakovosti odzivanja na napad, tako z vidika hitrosti kot z vidika vsebine odziva. V nadaljevanju vojaskega
konflikta postaja vse bolj pomembno, da se nasa sposobnost odzivanja preobrazi, ¢e si sposodimo

analogijo iz Sporta, iz eksplozivhe moci v staticno moc¢ in vztrajnost v moci. Na kratko - klju¢ uspeha je v
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tem, da razvijemo sposobnost napadalcu povzrociti nesprejemljive izgube Ze od prvega dne, hkrati pa to

sposobnost ohranjamo tudi v daljSem ¢asovnem obdobju.

2.1.1. Sposobnost takojSnjega povracilnega udara

V preteklosti je bila izvedba takojSnjega povracilnega udara (ang. Immediate Strike Capability) najprej
naloga artilerije, kopenske ali ladijske, in nato letalstva, samo najvecje drzave so imele Se kasneje v ta
namen razvite tudi ustrezne zmogljivosti strateSke raketne artilerije. Z razvojem vojaske tehnologije so
postale najprej SirSe dostopne natan¢no vodene rakete kratkega in srednjega dosega in v zadnjih letih, kot
to kazejo izkusnje iz Ukrajine, Libanona in Irana, Se vse bolj zmogljivi zracni in pomorski droni za globinske
udare. Stem se je izrazito povecala sposobnost zadevanja in uni€evanja klju¢nih elementov nasprotnikovih
sil, kot so poveljniSki centri, kljuéni oborozitveni sistemi in oprema (radarji in izstreliS€a zrane obrambe,
kopenske in plovne platforme za izstreljevanje balisticnih in manevrirnih raket) ter logistika (skladi$c¢a
goriva/streliva, letali§¢a, pristaniS¢a, transportna vozli§¢a in poti, druga kritina infrastruktura). Drzave, ki
za primer vojaskega napada nanje nimajo sposobnosti takojSnjega povracilnega udara na navedene
elemente obrambnega sistema nasprotnika, se soocajo z veliko nevarnostjo, da bo nasprotnik ocenil

tveganja, izhajajocCa iz njegovega vojaskega napada, zanj kot majhna oziroma Se sprejemljiva.

Za celovito odvracanje tudi manjSe drZave potrebujejo realne vojaske zmogljivosti za izvedbo povrac€ilnih
udarov po globini nasprotnika. V ta namen so za takSne drzave zelo primerni veCcevni raketometi tipa
HIMARS/ATACMS z dosegom 70-240+ km. Ker gre za koncept odvracanja, ni treba vzpostavljati zelo
obsezZnih tovrstnih zmogljivosti, dovolj sta dve bateriji z zadostno zalogo raket obeh dosegov. Vendar pa
sodobne izkuSnje kazejo, da ucinkovitost tak§nih zmogljivosti ne izhaja zgolj iz tehnoloske naprednosti
posameznih sistemov, temvec iz njihove sposobnosti delovanja v okviru SirSega, informacijsko podprtega
sistema, ki omogoca pravoCasno zaznavo, identifikacijo in dolo€anje ciljev (ISR) ter njihovo mnozi¢no in
vzdrzljivo obdelavo. V tem kontekstu postaja kljuéno tudi dopolnjevanje klasi¢nih raketnih sistemov z
vecjim Stevilom cenovno dostopnejsih, vendar dovolj ucinkovitih brezpilotnih in drugih udarnih sredstey,

kar povecuje razprSenost, odpornost in skupni bojni u€inek sistema povracilnih udarov.

2.1.2. Zracna obramba (vecplastna)

Vecéplastna zracha obramba je v manjsih drzavah praviloma omejena na takti¢no-operativno raven, saj
zaradi omejenih virov in omejenega dostopa do najsodobnejsih sistemov praviloma ne morejo zagotavljati

polnospektralne zraéne obrambe na strateski ravni.



V taksnih drzavah je zracna obramba najprej kombinacija radarjev, nadzornih centrov in poveljniske
strukture, ki jih slojevito nadgrajujejo cevna artilerija zratne obrambe, sistemi MANPADS (tipa Strela 2M,
Piorun, Stinger, Igla ...) in SHORAD/MRAD. Tak$na konfiguracija je namenjena predvsem zasgiti klju¢nih
tock in omejenih obmocij drzavne ter vojaske C2 strukture, bojnega razporeda sil in najpomembnejSih
elementov kriti€ne infrastrukture, zlasti tistih, ki omogocajo strateSko mobilnost in energetsko oskrbo (npr.

jedrske elektrarne).

IzkuSnje iz spopadov v Gorskem Karabahu in Ukrajini jasno kazejo, da so brez ustrezne, vecslojne in
vzdrzljive zraéne obrambe vsi navedeni cilji izjemno ranljivi za delovanje brezpilotnih sistemov, manevrirnih
raket in drugih preciznih ubojnih sredstev. Tudi analize znotraj Nata potrjujejo, da je zratna obramba klju¢ni

pogoj u¢inkovitega odvracanja in obrambe, hkrati pa pogosto najSibkejSa toCka vec€ine drzav, zlasti manjsih.

S ciljem preseganja te ranljivosti bi morala Republika Slovenija zagotoviti zadostne zmogljivosti za nadzor
in kontrolo zracnega prostora, z minimalnimi ¢asovnimi in prostorskimi sivimi conami, vecslojno
protidronsko obrambo (elektronsko bojevanje za motenje in nevtralizacijo dronov, protiletalski topovi s
specializiranim blizinskim razprSnim strelivom, visokokadenc¢ni radarsko vodeni mitraljezi ter v prihodnje
laserski sistemi), ve¢ deset lanserji VSHORAD/MANPADS (zelo kratek doseg) in SHORAD (kratek doseg) z
ustreznimi zalogami raket ter 2-4 baterijami MRAD (srednji doseg) za pokrivanje obmocja glavnega mesta,

letaliS¢a Brnik, vojaskega letaliS¢a, jedrske elektrarne ter drugih kljuénih elementov kriti¢ne infrastrukture.

Vse navedene zmogljivosti morajo biti povezane v sinhroniziran, mrezno podprt sistem veéslojne zracne
obrambe, ki omogoca pravo¢asno zaznavo, identifikacijo in uni¢enje grozenj. Tak sistem ni ve¢ vpraSanje
izbire ali dolgoro¢nega razvoja, temvec predstavlja nujen pogoj za verodostojno odvracanje in ucinkovito

obrambo v sodobnem varnostnem okolju.

2.1.3. Obseg, struktura in organiziranost sil

Odvracalna moc¢ vojske izhaja iz prepricljive kombinacije njenega obsega, strukture in organiziranosti.
Obseg kot kvantitativni vidik neposredno vpliva na zaznano sposobnost dolgotrajnejSega delovanja,
nadomescanja izgub in Sirino hkratnega delovanja na ve¢ smereh. Vecji obseg povecuje tudi prag tveganja

za nasprotnika, saj nakazuje vecjo razpolozljivost sil in ve€jo odpornost in vzdrzljivost sistema kot celote.

Struktura kot kvalitativni vidik dolo¢a razmerje med razli€nimi zmogljivostmi in njihovo medsebojno
dopolnjevanje. Uravnotezena, modularna in veédomenska struktura povecuje prilagodljivost in omogoca
ucinkovito odzivanje na raznolike oblike grozenj, kar nasprotniku otezuje nacrtovanje in zmanjSuje

verjetnost uspes$ne eskalacije.

Organiziranost pa zagotavlja, da so razpolozljive zmogljivosti dejansko uporabne - z jasno dolo¢enimi
odgovornostmi, ucinkovitimi poveljniSkimi razmeriji in hitrimi procesi odlo¢anja. Ustrezna organiziranost

skrajSuje odzivne ¢ase, povecuje koherentnost delovanja in zmanjSuje operativna trenja.



V sinergiji ti trije elementi — obseg, struktura in organiziranost — ustvarjajo verodostojno in prepricljivo
odvracanje: nasprotnik se sooéa z vojsko, ki je dovolj velika, da vzdrzi pritisk, dovolj kakovostno
strukturirana, da se prilagodi, ter dovolj u€inkovito organizirana, da svoje zmogljivosti tudi dejansko

pravocéasno in usklajeno uporabi.

V sodobnih pristopih k strukturiranju kopenskih sil, kot je britanski koncept 20:40:40, gre za prehod iz
platformno-centri€nega v na ucinkih temelje¢ (ang. Effects Based) in mrezno organiziran model. V tem
britanskem konceptu priblizno 20 % kopenskih zmogljivosti predstavljajo klasi¢ne tezke oklepne platforme
(tanki in goseni¢na pehotna bojna vozila), medtem ko preostalih 80 % predstavlja kombinacija 40 %
zmogljivosti z oboroZitvenimi sistemi za enkratno uporabo (ang. loitering munitions/»one-way effectors«)
in 40 % zmogljivosti z brezpilotnimi sistemi za veCkratno uporabo, ki so specializirani za bojno delovanje
ali so opremljeniizklju€no z ISR senzorskimi zmogljivostmi, lahko pa sta na isti platformi zdruzeni obe vrsti
zmogljivosti. TakSna logika omogoca vecplastno, porazdeljeno in stroSkovno ucinkovito generiranje
ucCinkov v globini nasprotnika, kar bistveno povecuje proznost sistema A2/AD in njegovo odpornost proti

degradaciji sposobnosti/ucinkov lo€eno uporabljanih platform.

2.1.4. Prepreéevanje nasprotnikovega vstopa in/ali svobode gibanja

PrepreCevanje nasprotnikovega vstopa in/ali svobode gibanja na doloéenem obmocju (ang. Anti-
access/area denial — A2/AD) je nadgradnja enodomenskega pristopa, opisanega v predprejsnji tocki, ko h
klasi¢ni zrac¢ni obrambi dodamo Se delovanje v domenah kopno, morje, kibernetski prostor in posredno
tudi vesolje, predvsem v smislu zagotavljanja zanesljivega dostopa do satelitskih zmogljivosti za
opazovanje, navigacijo in komunikacije. Ta SirSi, strateski koncept poleg klasi¢ne zrane obrambe vkljucuje
vse vidike vecnivojske protidronske obrambe, tako v zra¢ni kot (pod)morski domeni, protiladijske rakete,
pomorsko in kopensko miniranje (predvsem napredno/nadzorovano in upravljano, lahko pa Se vedno tudi
klasi¢no), raketno artilerijo srednjega do dolgega dosega (tipa HIMARS in ATACMS), ekstenzivno uporabo
protioklepnih raket v ve€plastnem sistemu protioklepnega boja od zelo kratkih do velikih razdalj, vse to pa
§¢iti in podpira z robustnim sistemom elektronskega bojevanja (motenje GPS, motenje dronov, motenje,
prestrezanje in onemogocanje komunikacij). To¢ka osredoto¢enja sinhroniziranega delovanja vseh
navedenih sistemov je nasprotniku otezevati situacijsko zavedanje, preprecevati ali vsaj zelo otezkocati
hitro napredovanje in mu povzrocati ¢im vecje izgube. Pri tem je treba posebej poudariti, da je u€inkovitost
taks$nega sistema neposredno odvisna od neprekinjenega in odpornega dostopa do vesoljskih storitev (ISR,
GNSS, komunikacije), zato postaja zagotavljanje njihove redundance in zaSCite pomemben element

celotnega pristopa A2/AD.

ManjSim drzavam ni treba vzpostaviti velikih mirnodobnih in ogromnih vojnih vojaskih zmogljivosti, temvec
dovolj veliko in ustrezno strukturirano vojsko, ki bo s kombinacijo smiselnega obsega ter preudarnega,
vecdomenskega delovanja vzpostavila izrazito neugodno (»ubijalsko«) obrambno okolje, ki postopno in

neustavljivo degradira bojne zmoznosti in moralo nasprotnika. Pri tem je kljuénega pomena, da takSno



okolje ne temelji zgolj na omejenem Stevilu najnaprednejSih sistemov, temveC na njihovi razprseni,
mnoziéniin vzdrzljivi uporabi, podprti z uinkovitim ISR ter elektronskim bojevanjem, kar bistveno povecuje

odpornost sistema in oteZzuje njegovo hitro degradacijo.

2.1.5. Situacijsko zavedanje

Situacijsko zavedanje (ang. Situational Awareness) gradimo na podlagi usklajenih postopkov obveScevalne
dejavnosti, nadzorovanja in izvidovanja (ang. Intelligence, Surveillance Reconnaissance - ISR), s katerimi
zbiramo, analiziramo in z relevantnimi delezniki delimo informacije, ki so klju¢ne za ucinkovito odlo¢anje
in vojasko delovanje. Informacije zbiramo z razli€nimi mrezno povezanimi opti¢nimi, akusti¢nimi,
radarskimi in drugimi senzorji v vseh domenah, vkljuéno z vesoljem (sateliti). Ce ne vidis, ne prepoznas, ne
razumes$ in ne deli$ v realnem ¢asu, si izpostavljen velikemu tveganju, da bo$ porazen. Situacijsko
zavedanje je temelj u¢inkovitosti sodobnega vojskovanja in bojevanja, saj omogoca informacijsko premoc¢
in zmanjSuje tveganje za lastne sile. Ob vsem navdusenju nad zmogljivostjo medmrezja senzorjev za zajem
podatkov in nad Ul za njihovo obdelavo vseeno ne smemo spregledati vloge ¢loveka, ki mora ostati klju¢ni

dejavnik presojanja in sprejemanja preudarnih in odgovornih odlocitev.

2.1.6. Jasna doktrina »ne bomo porazeni - morebitna nasprotnikova
previada ne bo hitra, niti lahka«

Obrambno samozavest in zmagovalno naravhanost moramo v vojaskem delu obrambnega sistema opirati
na sposobnost prestati prvi udar nasprotnika, vzdrzati njegov visoko intenziven zacetni pritisk ter omogogiti
izvedbo takojSnje mobilizacije dodatnih sil ter organiziranje okrepljene obrambe na vnaprej dolo¢enih in
urejenih odlo¢ilnih obrambnih obmogjih. Pri tem je treba smiselno kombinirati obrambo pomembnih
geografskih in infrastrukturnih elementov, vkljuéno z nekaterimi urbanimi okolji. Kljub zelo jasno
izrazenemu pomenu pravocasnih in celovitih organizacijsko-tehni¢nih priprav na izvajanje oboroZene
obrambe ne smemo prezreti, da klju¢ni gradnik obrambne samozavesti in zmagovalne naravnanosti ostaja
¢lovek oziroma njegova volja do bojevanja. To je posebej izpostavljeno tudi v Vojaski strategiji Republike
Slovenije, ki navaja, da »v prihodnjem varnostnem okolju ¢lovek ostaja v srediS€u pozornosti, kljub
poudarjenemu tehnoloSkemu napredku. Samo motiviran, izobrazen, usposobljen, sodobno opremljen in
psihofizicno vzdrzljiv pripadnik SV, integriran v pripravlijene vojaske enote, bo lahko prispeval k
uresnic¢evanju nacionalnih interesov in ciljev«. In Se: »Vojaska moc¢ je odvisna od trdozivosti in odpornosti
ne samo pripadnikov SV, temvec¢ celotnega prebivalstva RS.« Na podlagi izkusenj iz nedavnih in aktualnih

vojaskih spopadov se je, Se bolj kot je to veljalo Ze doslej, potrdilo dejstvo, da je treba voljo do bojevanja



ohranjati in krepiti z jasno zavezanostjo nacelu izogibanja nesmiselnim zrtvam, tako s preudarno taktiko
kot z uporabo vse potrebne zaS€itne opreme za vojake. V tem segmentu odvraCanje temelji na
minimiziranju lastnih izgub in na tem, da napadalcu vsilimo tempo in nacin bojevanja, s katerim ne more

racunati na »blitzkrieg« in na nizke izgube, ki bi bile sprejemljive za njegovo politi€no vodstvo in javnost.

2.1.7. Odli¢éen sistem medicinske oskrbe

Odli¢en sistem medicinske oskrbe ima zelo mocan vpliv na bojno moralo tako lastnih kot nasprotnikovih
sil. V vojaskem kontekstu ne gre samo za medicinsko oskrbo in zdravljenje, ampak za psiholoski obcutek
varnosti. Ker je odvracanje samo po sebi psiholoski koncept, je odlicen sistem medicinske oskrbe
pomemben dejavnik odvracanja, saj se nasprotnik zaveda, da bo zaradi tega kvalitativhega dejavnika tezje

ali sploh nemogoce zlomiti voljo do bojevanja in bojno moralo nasih sil.

Vojaki, ki vedo, da bodo v primeru ranitve hitro in kakovostno oskrbljeni, se zaradi ob¢utka varnosti in
zaupanja laZje osredotocijo na nalogo. Strah pred smrtjo ali trajno invalidnostjo se zmanjsa, kar poveca

samozavest in pripravljenost za delovanje.

Ce obstaja zanesljiv sistem evakuacije in zdravljenja (npr. hitra medicinska evakuacija, usposobljeni bojni
reSevalci in zdravniki na terenu), so vojaki bolj pripravljeni prevzeti nujna tveganja, ker verjamejo, da niso
»prepusceni sami sebi«. Prisotnost bojnih reSevalcev, zdravstvenikov, zdravnikov in organizirane oskrbe
zmanjSuje stres in paniko v boju. Vojaki vedo, da obstaja sistem, ki deluje tudi v kaosu. Ucinkovita
medicinska oskrba povecuje stopnjo preZivetja in omogoca, da se ranjeni lahko hitreje vrnejo na dolznosti

v vojasko enoto. To zmanjSuje kolektivni stres in travmo ter ohranja enotnost ter moc¢ vojaskih enot.

Odli¢en sistem medicinske oskrbe kaZze, da vodstvo skrbi za svoje ljudi. To krepi lojalnost, disciplino,
zaupanje v poveljnisko linijo in pripravljenost slediti ukazom. Odli¢en sistem medicinske oskrbe ne resuje
le zivljenj — neposredno vpliva na pogum, vzdrzljivost in u€inkovitost vojakov. V bistvu deluje kot »nevidna
podpora«, ki omogoca, da posamezniki in enote delujejo bolj samozavestno in stabilno ter so bojno

ucCinkovitejsi tudi v najtezjih razmerah.

2.1.8. Verodostojni indikatorji vzdrzljivosti
delovanja/bojevanja/vojskovanja

Verodostojni indikatorji vzdrzljivosti delovanja vojske predstavljajo klju¢en vezni ¢len med odvracanjem in

obrambo, saj nasprotniku sporocajo, da smo sposobni ne le zaCetnega odziva, temvec tudi dolgotrajnega,
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stabilnega in stopnjujoCega delovanja. Med temeljne kvantitativne indikatorje sodijo predvsem zadostne
in dostopne zaloge oborozZitve, SIMES, goriv in maziv, hrane, vode, sanitetnega materiala, rezervnih delov
ter kljuéne vojaske opreme. Njihova razprSenost, zaséita in obnovljivost dodatno povecujejo

verodostojnost predpostavljene vzdrzZljivosti in s tem odvracanja.

Kljuéni dodatni, netradicionalni element vzdrzljivosti je zagotovljena zadostna oskrba z elektri¢no energijo,
vklju€éno z redundanco virov in odpornostjo energetskih sistemov, kar omogoca neprekinjeno delovanje

klju€nih bojnih in vojaskih podpornih zmogljivosti tudi v pogojih motenj ali napadov.

Enako pomembni so kadrovski in organizacijski elementi. V okoliS¢inah neposredne vojne nevarnosti in
vojne dejansko delujo¢ sistem obvezne rezerve — ki omogoca hitro, mnozi¢no in u¢inkovito dopolnjevanje
enot - bistveno presega zmoznosti zgolj pogodbene rezerve. Klju¢no je tudi, da so postopki mobilizacije in

narasc¢anja sil realisti¢ni, redno preverjani, Casovno merljivi in operativno izvedljivi.

Med kvalitativne indikatorje sodijo Se robustnost logistiCnega sistema in transportnih poti, odpornost
kriticne infrastrukture, ki bo v funkciji podpore delovanja nacionalnih in zavezniskih vojaskih sil,
redundanca poveljniSko-informacijskih sistemov, zanesljivost oskrbovalnih verig ter sposobnost domace
industrije za podporo in nadomescanje izgub. Pomemben vidik predstavljata tudi nacCrtovanje in
usposobljenost za izvajanje permanentne rotacije sil, regeneracijo enot ter ohranjanje morale in kohezije

v vojaskih kolektivih in enotah v daljSem ¢asovnem obdobju.

Celota navedenih indikatorjev ustvarja sliko sistema vojaske obrambe, ki lahko absorbira zaCetne udarce,
ohranja tempo delovanja in postopno krepi svojo u€inkovitost. Prav ta zaznana sposobnost dolgotrajnega
delovanja/bojevanja/vojskovanja bistveno krepi odvracanje, saj nasprotniku jasno sporoca, da bi se soo¢il

z odpornim, prilagodljivim, vzdrzljivim nasprotnikom, ki ga je nemogoce ali vsaj zelo tezko iz€rpati.

V vojaskostrokovnih razpravah lahko pogosto sliSimo pikro pripombo, da o taktiki govorijo amater;ji,
profesionalci pa o logistiki. Dejansko kakrSnakoli vzdrzljivost ni zgolj vprasanje volje ali trenutne forme, niti
v $§portu, temve¢ predvsem rezultat premisljenega nac¢rtovanja in dolgotrajnih priprav. Tisti, ki razumejo
notranjo logiko vzdrZljivosti in obvladajo metodologijo njenega zagotavljanja, lahko ohranjajo svojo
sposobnost bolj dolgoro¢no in svoje aktivnosti ponavljajo znova in znova, tudi takrat, ko postane tezko.
Prav v tem se skriva razlika med sposobnostjo enkratnega napora in dolgoroéno vzdrZljivostjo

delovanja/bojevanja.

2.1.9. Intenzivhno uvajanje novih tehnologij in konceptualnih in
strukturno-organizacijskih resitev

Odvracanje potencialnih nasprotnikov je mogoce okrepiti in narediti Se bolj prepricljivo s povecevanjem
obsega in tempa uvajanja tehnoloskih, konceptualnih ter strukturno-organizacijskih inovacij na vojaSkem

podro¢ju. Z jasno demonstracijo volje in sposobnosti ne le slediti, temve¢ tudi soustvarjati nove,
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ucinkovitejSe vojasko-strokovne resitve, posebej na podrog¢jih realnoCasovnega izvidovanja (ISR), vseh vrst
dronov in protidronske obrambe/bojevanja, brezposadkovnih/daljinsko vodenih kopenskih bojnih platform,
robotizacije in protirobotske obrambe/bojevanja, pametnega in lebdeCega streliva, elektronskega in
kibernetskega bojevanja ter umetne inteligence, moramo potencialnim nasprotnikom sporocati, da
sledimo njihovim razvojnim trendom, na izbranih podrocjih pa jih tudi presegamo. Z uravnotezevanjem in
usklajevanjem razvoja vseh podrocij v ve€rodovskem in ve¢domenskem okolju zagotavljamo sinergijski

presezek bojnih u¢inkov.

S tem zmanjSujemo nasprotnikovo samozavest in pove€ujemo verjetnost, da bodo v njegovih presojah
razmerij moci tveganja zanj zaznana kot izrazitejSa — tako po vsebini kot intenzivnosti, Se posebej Ce je na
takti¢ni ravni zagotovljena sposobnost mnozi¢ne in stalne uporabe lebdecega streliva, izvidniskih in bojnih
zra€nih, kopenskih in (pod)vodnih dronov ter v (naj)bliznji prihodnosti tudi robotov, kar vse bo podprto z

ucinkovitim elektronskim bojevanjem.

Klju¢na pri tem sta tudi zagotavljanje hitrega prenosa inovativnih reSitev v prakso in vzpostavljanje
prilagodljivih mehanizmov ucenja in povratnih zank, ki omogoCajo stalno preverjanje ucinkovitosti

uvedenih resSitev in njihovo pravo¢asno nadgradnjo.

TakSen pristop neposredno krepi odvracanje, saj povecuje nepredvidljivost nasega delovanja, utrjuje
verodostojnost in dviguje pricakovano ceno nasega obrambnega odzivanja. Hkrati pa izkuSnje sodobnih
oborozenih spopadov jasno kazejo, da bojna ucinkovitost ne izhaja ve¢ primarno iz omejenega Stevila
tehnoloSko najnaprednejSih platform, temvec iz sposobnosti mnozi¢ne, razprSene in vzdrzljive uporabe
»dovolj dobrih« sistemov, ki so informacijsko povezani in podprti z ustrezno taktiko. Neuravnotezeno
vlaganje v majhno Stevilo dragih sistemov zato praviloma ne zagotavlja sorazmernega povecanja bojnega

ucinka, temvec lahko celo povecuje ranljivost celotnega sistema.

2.1.10. Stratesko komuniciranje

StrateSko komuniciranje (ang. Strategic Communications — STRATCOM) je kljuéno za ucinkovito
odvracanje, ker dopolnjuje vojasko mo¢ z jasnim, verodostojnim, ciljno usmerjenim in prepri¢ljivim
sporoc¢anjem. Odvracanje ne temelji samo na tem, kaj drzava ima, ampak tudi na tem, kaj nasprotnik
verjame, da bo drzava tudi uporabila. V tem kontekstu STRATCOM deluje prek oblikovanja zaznavanja pri

nasprotniku, da ima drzava vojaske in druge obrambne sposobnosti in da ima hkrati tudi voljo, da jih
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uporabi. STRATCOM pretvarja »trdo mocC« v prepric¢ljiva sporocila, brez katerih odvracanje pogosto ne
deluje. Brez u¢inkovite komunikacije tudi mo¢na vojska ne zagotavlja, da bo nasprotnik dejansko odvrnjen.
STRATCOM ni usmerjen samo na nasprotnika, ampak tudi na SirSe ob¢instvo — zaveznike (da ostanejo
zavezani izpolnjevanju dogovorjenih obveznosti), domaco javnost (da podpira obrambno politiko in
vojasko delovanje) in nevtralne akterje (S¢itijo legitimnost naSega narativa), s Cimer pa posredno zopet

delujemo na nasprotnika.

2.2. UCinkovita vojaska obramba (¢e odvracanje
odpove)

Republika Slovenija noCe vojne, zeli jo prepreciti — zato je temelj njene vojaske strategije odvracanje. To pa
ne pomeni, da se Republika Slovenija ne bo branila, ¢e bo napadena ali ¢e bodo njeni nacionalni interesi
ogrozeni v tolik§ni meri, da se jih ne bo dalo zas¢ititi drugace kot z obrambnim delovanjem njenih

oborozenih sil.

Odvracganje, kot izrazito psiholoSka kategorija, je dale¢ najbolj u€inkovita in najcenejSa metoda, ki jo Sele
takrat, ko morebiti odpove, nadomesti tudi vojaska obramba. Ceprav so dejavniki odvraanja pogosto
obravnavani kot lo¢ena kategorija, usmerjena predvsem v preprecevanje nastanka konflikta, se v kontekstu
majhnih drzav pokaZze, da med odvracanjem in obrambo obstaja bistveno prekrivanje. Prav tisti dejavniki,
ki potencialnega nasprotnika odvracajo od agresije, namrec¢ hkrati predstavljajo temelj uCinkovite obrambe

v primeru, da do konflikta vendarle pride.

Zato dejavnikov odvra¢anja ni smiselno razumeti kot izoliran sklop, temvec¢ brez izjem tudi kot pomembne
dejavnike ucinkovite obrambe. lzkuSnje iz nedavnih in aktualnih vojaskih spopadov kaZejo, da se

ucinkovitost vojaske obrambe dodatno moc¢no povecda z naslednjimi ukrepi in dejavnostmi:

a. decentraliziranim poveljevanjem in zagotavljanjem kontinuitete lastnega sistema PINK,

b. razprSenim razporedom lastnih sil in sredstev, brez velikih koncentracij, na primer v vojasnicah in
centraliziranih skladis¢ih, ki bi bili rentabilni cilji za letalstvo/drone/artilerijo,

c. pravocasno in celovito inZzenirsko pripravo prostora, ki vklju¢uje podzemna poveljniSka in rezervna
poveljniSka mesta, vkljuéno z naérti za inZenirsko pripravo izbranih naravnih preprek in urbanih

obmodij za zadrzevalno obrambo,
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d. zagotavljanjem redundance logistiChe oskrbe z dovolj Siroko mrezo razprSenih podzemnih
skladis¢, predvsem za SiMES in gorivo za takti¢ne enote (ni nujno, da so namenska, je pa nujno, da
so nacrtovana v Ze obstojec¢ih podzemnih strukturah),

e. razlicnimi oblikami intenzivhega maskiranja lastnih sil, od fizicnega do elektromagnetnega
spektra, vklju¢no z zavajanjem nasprotnika z uporabo postavitve laznih ciljev,

f. delovanjem lastnih majhnih in mobilnih enot po nacelih dinamiénega defenzivnega in
nekonvencionalnega ofenzivnega delovanja po klju¢nih elementih bojnega razporeda nasprotnika,

g. mnozicno uporabo poceni, vendar Se vedno ustrezno bojno uporabnih in zmogljivih bojnih
sredstev (na primer droni FPV),

h. prepreCevanjem svobode manevra nasprotnikovih sil s stalnim in intenzivnim oviranjem in
zadrZzevanjem nasprotnika ter omogoc¢anjem manevra lastnim silam,

i.  ¢im hitrejSim, smiselno obseznim in postopnim aktiviranjem in uvajanjem lastnih rezervnih glavnih
in prostorskih sil, ki bodo v za€etku zagotavljale nara§€anje in nato rotacijo sil ter s tem ohranjanje
bojne sposobnosti Slovenske vojske kot celote,

j.  sposobnostjo dolgotrajne/vzdrzljive obrambe in odpora, temeljeCih na motivirani vklju¢enostivseh
drzavnih in druzbenih virov,

k. integracijo zmogljivosti vseh domen v enotno, sinhronizirano, agilno, odporno in vzdrzljivo vojasko

strukturo, ki bo usmerjena v zagotavljanje zelenih u€inkov.

Na ucinkovitost obrambe torej vpliva okvirno dva ducata dejavnikoy, vsi zgoraj nasteti in vsi tisti, ki so bili
obravnavani ze v poglavju o odvrac¢anju. Ker bi Se podrobnejSa obravnava vsakega od njih zelo presegla Se
sprejemljiv obseg tokratne analize, se bomo v nadaljevanju osredotocili na dva, ki sta v kontekstu
preseganja dosedanjih zaostankov in prihodnjega razvoja sposobnosti in pripravljenosti Slovenske vojske

za ucinkovito izvedbo njenega poslanstva in nalog najbolj pomembna:

1. Obseg, struktura in organiziranost Slovenske vojske v pogojih sodobnih tehnologij ter
2. Katere zaloge in v kaksnih koli¢inah so klju¢ne za vzdrzZljivost delovanja/bojevanja Slovenske vojske

in s tem za verodostojno odvracanje in obrambo Republike Slovenije?

3. Transformacija obsega n
strukture kopenskih sil v pogojih
sodobnih tehnologij

Pri dolo¢anju obsega in strukture sodobnih kopenskih sil je smiselno izhajati iz referen¢nih, klasi¢nih

velikosti enot, ki Se vedno predstavljajo osnovni organizacijski okvir. Ceta praviloma Steje priblizno 120-200
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pripadnikov, bataljon 500-900, brigada 3000-5000, divizija pa 10.000-20.000 ali ve¢ pripadnikov. Ti obsegi
odrazajo tradicionalno razmerje med manevrskimi, ognjenimi, poveljniskimi in logisti¢nimi elementi ter so

bili oblikovani v pogojih platformno-centricnega bojevanja.

Uvajanje sodobnih tehnoloskih reSitev — zlasti brezpilotnih sistemov (UAV, UGV), naprednih senzorskih
mreZ, preciznih ubojnih sredstev in digitaliziranih poveljniSko-informacijskih sistemov - pa to razmerje
postopno spreminja in klasi¢ne enorodovske Cete in bataljone transformira v ve¢rodovske bojne skupine.
Na ravni takSnih Cetnih in bataljonskih bojnih skupin se tako pojavlja trend zmanjSevanja Stevila
pripadnikov v primerjavi s klasi¢nimi ¢etami in bataljoni, predvsem v manevrskih elementih, kjer del nalog
prevzemajo senzorsko-udarni sistemi in platforme za delovanje na daljavo. V praksi to pomeni, da lahko
tehnoloSko okrepljena ¢etna bojna skupina deluje z okvirno 80-140 pripadniki, bataljonska bojna skupina
s 400-700, brigada z 2000-3500 in divizija s 7000-15.000 pripadniki, ob primerljivem ali celo pove¢anem

bojnem ucinku v primerjavi s klasi¢no strukturiranimi ¢etami, bataljoni, brigadami in divizijami.

Vendar zmanjSanje obsega ni linearno in ne zajema enakovredno vseh funkcionalnih podrocij. Medtem ko
se lahko Stevilo pripadnikov v neposrednih bojnih vlogah (combat) zmanjS$a, potrebe na podro¢ju bojnega
zagotavljanja in podpore (combat supportin combat service support) ostajajo enake ali se celo povecCujejo.
Sodobni sistemi zahtevajo ve¢ vzdrzevanja, vi§jo stopnjo tehni¢nega znanja, robustno logisti¢no podporo
in dodatne zmogljivosti na podroc¢ju kibernetske zascite in elektronskega bojevanja. Posledi¢no se teziSce

ne premika zgolj v smer »man;j ljudi«, temvec¢ v smer drugacne razporeditve kadrovskih in materialnih virov.

Kljuéna sprememba je zato predvsem konceptualna. Sodobne sile prehajajo iz platformno-centricnega v
ucinke usmerjen nacin delovanja, kjer odlocilne vloge ne igra ve¢ masa enot, temve¢ sposobnost
generiranja natanc¢nih, pravocasnih in medsebojno povezanih u¢inkov. Namesto linearnega bojis¢a se
uveljavlja mrezno, razprSeno delovanje, kjer manjSe, visoko informacijsko podprte enote ustvarjajo
nesorazmerno velik bojni ucinek. V takS§nem okolju postajajo kljuéni dejavniki uspeha povezljivost (C2),
situacijsko zavedanje (ISR), zaScita (zlasti zrana obramba in elektronsko bojevanje) ter logisticnha

vzdrzljivost.

Za majhne drzave to pomeni pomembno priloZznost, vendar tudi zahtevo po preudarnem in postopnem
razvoju sil. Tehnologija omogoc€a zmanjSanje potrebe po Stevilu vojakov, vendar ne nadomesca sistemske
urejenosti, sposobnosti in vzdrzljivosti. Le ustrezno uravnotezen sistem, ki zdruZuje manjse, tehnolosko
podprte manevrske enote z robustno podporo, lahko dejansko zagotavlja primerljiv ali ve€ji bojni u€inek ter

s tem verodostojno prispeva k odvra¢anju in obrambi.
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3.1. Delovni predlog drugac¢nega obsega in strukture
Slovenske vojske

Osebno sem zagovornik zdruzenega taktiCnega delovanja, vendar za manjSe drzave ne na ravni brigade,
temvec na nizjih takti¢nih ravneh. To v praksi pomeni, da brigada predstavlja »organizacijski okvir«, lahko bi
zapisali tudi »administrativno-organizacijski okvir«, znotraj takSne brigade pa so dejanski bojni elementi

modularne bataljonske/¢etne bojne skupine.

Modularne bataljonske in ¢etne bojne skupine, ki zdruzujejo elemente manevra, ognja, zasc¢ite in podpore
se razlikujejo glede na tip sil (srednje/lahke) in kadrovsko sestavo (izklju¢no stalna/poklicna sestava,
mesSana stalna/poklicna sestava in pogodbena rezerva, pogodbena in obvezna rezerva z majhnim jedrom
stalne/poklicne sestave, nekatere ¢etne bojne skupine so lahko popolnjene tudi samo s pogodbeno in
obvezno rezervo). Na enem polu so tako srednje, viSje pripravljene bojne skupine s teziS¢em na stalni
sestavi in pogodbeni rezervi, na drugem pa vecje Stevilo lahkih in bolj razprSenih enot, ki se v veéji meri

opirajo na pogodbeno in obvezno rezervo.

Koliko katerih sil je treba zagotoviti, je predmet resnih vojaskih simulacij in vojnih iger, vendar lahko za
potrebe okvirne obravnave izhajamo iz delovne predpostavke, da bi morala Republika Slovenija v okviru
kolektivne obrambe iz naslova 5. ¢lena SAP razvijati mirnodobne kopenske zmogljivosti ekvivalenta ene
srednje »high-tech« brigade (cca 3500 pripadnikov) in iz naslova 3. ¢lena SAP dodatno mirnodobne
kopenske zmogljivosti ekvivalenta dveh lahkih »high-tech«brigad (cca 2 x cca 3000 pripadnikov). V primeru
neposredne vojne nevarnosti in vojne bi ti dve narasli na raven ekvivalenta dveh lahkih »high-tech« divizij
(cca 2 x cca 11.000 pripadnikov), Se vedno pa bi seveda nadomescali izgube in dopolnjevali »high-tech«

srednjo brigado, ki bi bila verjetno napotena na izvajanje nalog nekam na obrobje zavezniskega prostora.

Pri iskanju odgovora na vpraSanje obsega, strukture in organiziranosti mirnodobne in vojne sestave
Slovenske vojske je treba ohraniti trezno presojo in sprejemati preudarne odlocitve. Vprasanja namre¢ ni
mogoce zreducirati na enostavne formule tipa »X brigad na Y prebivalcev«. Ob Stevilu prebivalcev in
velikosti ozemlja je treba upoStevati relativnhe konstante', kot so kvalitativne geografske znacilnosti,
¢lanstvo Republike Slovenije v Natu in EU, Zivljenjske in strateSke nacionalne interese Republike Slovenije
ter v Zakonu o obrambi dolo¢ene naloge Slovenske vojske. Relativnim konstantam se pridruzujejo Se
spremenljivke, kot so zunanjepoliticne ambicije drZave, nacionalna volja tako drZave kot prebivalstva za
podpiranje uresni¢evanja nacionalnih interesov in ambicij z vojaSko mocjo/silo, vojaska strategija in

doktrina ter vpliv sodobnih tehnolo$kih trendov.

" Uporabljena besedna zveza nakazuje na konstantnost navedenih dejstev in okoli§¢in, vendar ne izklju¢uje moznosti
njihovega spreminjanja pod posebnimi pogoji.
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Za manjSe drzave, Clanice zavezniStev, obramba ni zamiSljena in zasnovana kot samostojna dolgotrajna
vojna proti mo¢nejSemu nasprotniku/veéjim sosedam. TeZiSCe je na odvrac¢anju in zadetni obrambi, ki
morata zagotoviti potreben €as in prostor za ucinkovito odzivanje zaveznikov. Temeljni cilj zato ni poraziti
mocnejSe nasprotnike/vecje sosede, temvec oblikovati takSne pogoje, da je napad zanje prevec tvegan,

predrag, dolgotrajen in negotov.

Majhne drzave imajo praviloma obrambno ugoden teren, zato so sploh lahko nastale in obstale. Tudi v
primeru Republike Slovenije je to oCitna prednost, Se bolj izrazita je bila v preteklosti, saj drzavno ozemlje
zamejujejo Julijske Alpe, Karavanke, KamniSko-Savinjske Alpe, Pohorje, Kozjak. Zelo razgiban, gozdnat
teren sekajo mnogi vodotoki, kar je lahko tudi slabost, vse navedeno pa omejuje svobodo manevra
napadalca na jasno doloCene koridorje in smeri napada, na katerih pa obstaja cela vrsta urbaniziranih
obmogij in drugih tehni¢nih ovir (viadukti, mostovi, predori, useki). Vse navedeno zmanjSuje potrebo po
velikih, tezkih in togih vojaskih formacijah ter pove€uje pomen manjsih, prilagodljivih in dobro podprtih

enot.

V tem kontekstu brigada ostaja predvsem organizacijski okvir, ne pa osnovna bojna enota. Sodobne
izkusnje, zlasti iz vojne v Ukrajini, kazejo, da se dejanska bojna ucinkovitost generira na ravni bataljonskih
in ¢etnih bojnih skupin. Kljuéno vprasanje zato ni veé, »koliko brigad«, temve¢ koliko samostojnih,

modularnih in vzdrzljivih bojnih skupin lahko drzava generira, vzdrzuje in rotira.

Tipi¢na »high-tech« bataljonska bojna skupina (BBSk) Steje priblizno 400-700 pripadnikov in zdruzuje
manevrske elemente (mehanizirane ali lahke pehotne enote), organsko ognjeno podporo (minometi,
protioklepna sredstva), zrano obrambo kratkega dosega, izvidniSke in brezpilotne zmogljivosti, inZenirijo
(miniranje/razminiranje, ruSenje (mostovi, ceste), blokade/zapore) ter organsko logisti¢€no podporo. Njene
kljuéne znacilnosti so sposobnost relativno samostojnega delovanja, visoka prilagodljivost in hitra

odzivnost.

Tak$na bataljonska bojna skupina se lahko glede na namen in okolje delovanja oblikuje v dveh osnovnih
tipih. Mehanizirana BBSk, namenjena delovanju na klju¢nih operativnih smereh, praviloma vklju¢uje dve
do tri mehanizirane &etne bojne skupine (CBSk) (na platformah tipa IFV, npr. Boxer ali Patria) in tankovski
vod oziroma alternativho elemente lahkih tankov ali specializiranih protitankovskih sistemov. Njena

primarna naloga je zadrZevanje oziroma nadzor glavnih osi napredovanja in izvajanje protinapadov.
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Na drugi strani lahka/gorska BBSk, ki je za pogoje delovanja/bojevanja v Republiki Sloveniji Se posebej
primerna, temelji na treh do &tirih pehotnih &etnih bojnih skupinah (CBSk) z visoko stopnjo mobilnosti
(vozila 4x4, protioklepno orozje, zracna in protidronska obramba zelo kratkega dosega, helikopterska
mobilnost). TakSne enote so optimizirane za delovanje v zahtevnem terenu, izvajanje zased, nadzor
prostora, zasc¢ito, varovanje in obrambo kriticne infrastrukture ter postopno razbijanje nasprotnikovega

napredovanja.

Zamenjava klasi¢nih éet s &etnimi bojnimi skupinami (CBSk) znotraj bataljonske bojne skupine je
konceptualno utemeljena in skladna s sodobnimi trendi zdruZzenega bojevanja. Klasi¢na ¢eta kot primarno
manevrski element praviloma zahteva podporo z vi§jih ravni, medtem ko CBSk Ze na svoji ravni integrira
klju¢ne funkcije bojevanja, vkljuéno z ognjeno podporo (protioklepna sredstva, minometi), izvidovanjem
(zlasti z uporabo brezpilotnih sistemov), osnovnimi zaS€itnimi zmogljivostmi in logisticno podporo.
Posledi¢no bataljonska bojna skupina ni ve¢ zgolj agregat manevrskih enot, temve¢ sestav modularnih,

relativno samostojno delujocih podsistemov.

TakSen pristop povecuje dejansko bojno uporabnost enot, saj zmanjSuje potrebo po ad hoc dodeljevanju
podpornih elementov in omogoca hitrejSo pripravljenost za delovanje. Hkrati izboljSuje prilagodljivost in
omogoda razpréeno delovanje, kjer lahko posamezne CBSk delujejo samostojno na lodenih smereh ali pa
se po potrebi hitro koncentrirajo. To je posebej pomembno v sodobnem operativnhem okolju, ki zahteva
visoko stopnjo fleksibilnosti, informacijske povezanosti in sposobnosti ustvarjanja ucinkov na ve¢ tockah

hkrati.

Pri tem pa je treba upoStevati tudi omejitve takSnega pristopa. Pretirana razprSitev zmogljivosti lahko vodi
v podvajanje opreme, povecane logisticne zahteve in zmanjSano ucinkovitost uporabe kompleksnejSih
sistemov. Zato je smiselno zagotoviti, da CBSk razpolagajo z osnovnimi, organsko integriranimi
zmogljivostmi, medtem ko se zahtevnejsi in redkejsi sistemi (npr. napredne zmogljivosti elektronskega
bojevanja, zratna obramba ali vecji brezpilotni sistemi) ohranjajo na ravni BBSk ali viSje strukture in se

dodeljujejo glede na potrebo.

Celovito gledano tak3Sna organizacija omogoca bolj realisti€no, ucinkovito in sodobnemu bojiS¢u
prilagojeno strukturo sil, ki poveCuje bojno vrednost enot ter njihovo sposobnost samostojnega in

usklajenega delovanja.

V odvisnosti od ambicioznosti glede zaScite, varovanja in obrambe zivljenjskih in strateSkih nacionalnih
interesov ter uveljavljanja drugih nacionalnih interesov v mednarodni skupnosti bi za drzavo velikosti in

znacilnosti Republike Slovenije najbrz okvirno veljalo oblikovati:

e 6-8 BBSk » minimum za simboliéno/temeljno odvrac¢anje:

= 2-3 BBSk aktivne (stalno pripravljene), sposobne takojSnjega delovanja,
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= 4-5 BBSk pogodbena/obvezna rezerva, pri katerih imajo poveljniSka in specialisti¢na jedra zelo
kratke mobilizacijske ¢ase, celotna struktura pa se mobilizira postopoma,
e 10-12 BBSk > nadgrajeno, resno odvrac¢anje in resna obrambna sposobnost:
. 3-4 BBSk aktivne (stalno pripravljene), sposobne takojSnjega delovanja,
= 7-8 BBSk pogodbena/obvezna rezerva, isto postopna mobilizacija,
e 12-16 BBSk » visoka stopnja verodostojnega odvrac¢anja in obrambne sposobnosti:
. 4-5 BBSk aktivne (stalno pripravljene), sposobne takojSnjega delovanja,

= 8-11 BBSk pogodbena/obvezna rezerva, isto postopna mobilizacija.

Kako bi bile te BBSk najbolj u¢inkovito organizirane v visje strukture, mirnodobno predvsem administrativhe
brigade, v vojni pa mogoce tudi operativne, in vpete v enotno linijo PINK Slovenske vojske, je stvar dodatnih

analiz, Stabnih vaj in vojnih iger.

Ob premestljivem jedru srednjih BBSk, v katerem bi koncentrirali cilje zmogljivosti za izpolhjevanje
obveznosti Republike Slovenije v zavezniStvu na podlagi 5. ¢lena SAP, ni potrebno veliko dodatnih lahkih
BBSk, ki bi bile oblikovane predvsem z mobilizacijo pogodbene in rezervne sestave za morebitno
nacionalno obrambo. To je posledica geografskih znacCilnosti prostora Republike Slovenije z omejenimi
koridorji in smermi napada, kratkega operativnega prostora in moznosti dobre notranje premestljivosti sil.
Zato pri angaziranih silah ni klju¢na Stevil¢nost, temvec pokritost glavnih smeri, sposobnost koncentracije
uCinkov sodobne tehnologije in na njej temeljeCih oborozitvenih sistemov. Kljub vsemu pomena
Stevilénosti ne smemo podceniti in zanemariti, saj so tako regionalno premestljive kot tudi nepremestljive

rezerve klju¢ne za rotiranje sil in zagotavljanje strateSke vzdrzljivosti Slovenske vojske.

Sodobno bojis¢e dodatno potrjuje, da imajo manjSe, dobro opremljene in informacijsko povezane
vecrodovske enote/bojne skupine nesorazmerno velik u€inek. Ve¢rodovska bojna skupina ravni ¢ete ali
bataljona, ki razpolaga z zmogljivostmi realno¢asovnega izvidovanja (ISR), u€inkovito ognjeno podporo
(protioklepna sredstva, minometi), elementi protidronske obrambe, brezpilotnimi sistemi in zemeljskimi
brezposadkovnimi bojnimi sistemi, ki so daljinsko upravljani ali celo Ze robotizirani, lahko bistveno presega

bojno vrednost vegjih, slabSe opremljenih formacij.

Za Republiko Slovenijo je zato konceptualno smiselno razvijati model, ki temelji na ve¢jem Stevilu lahkih in
srednjih modularnih bojnih skupin, mocéni rezervni komponenti ter izrazitem poudarku na izvidniskih,
dronskih/protidronskih  ter brezposadkovnih  daljinsko  upravljanih/robotskih  platformah in
protioklepnih/protirobotskih zmogljivostih. Odlo€ilna prednost ne izhaja iz mnozi¢nosti platform, temve¢
iz ucinkovite izrabe prostora, informacijske prednosti, hitrosti mobilizacije in vzdrzljivosti ve€¢rodovskega in
vecdomenskega delovanja, s katerim se zagotavlja sinergijski presezek bojnih ucinkov za ustvarjanje

nesorazmernih izgub nasprotniku.
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4. Katere zaloge in v kaksnih
kolicinah so kljucne za vzdrzljivost
delovanja/bojevanja Slovenske
vojske in s tem za verodostojno
odvracanje in obrambo Republike
Slovenije?

Zastaviono vprasanje o praviloma podcenjen, Vecina vajsk namre? v bitkah in voinah i poratena v
neposrecinem boju, ampskje nadiadanazato, kr otanejo rez materalnivirv, K omogogaio bojevanie
Ce analiziramo realne izkudnje iz nedavnih in aktualnih vojagkih spopadov, vojna v Ukrajini je tukaj najboljsi

vir, so klju¢ne zaloge tistih materialnih sredstey, ki se porabljajo mnozi¢no in vsakodnevno, ne pa nujno

tistih najdrazjih.

Osnovno pravilo pri oblikovanju vojaskih zalog je, da se jih ne nacrtuje na podlagi mirnodobne porabe,
ampak za intenzivno vojno, v kateri gre za visoko dnevno porabo, ki se v primeru dolgotrajnejSega spopada

kumulativno povecuje do za vecino ljudi nepredstavljivih razseznosti.

»Republika Slovenija mora poleg razvoja strukture sil vzpostaviti tudi robusten,
razprsen in odporen sistem oskrbe.«

4.1. Strelivo in minsko-eksplozivna sredstva (SiMES) -
absolutna prioriteta

Strelivo in minsko-eksplozivha sredstva so kljuéni element in absolutna prioriteta vojaskih zalog -
artilerijsko (155 mm), minometno (60/81/120 mm), tankovsko in IFV (30 mm), pehotno (5,56 mm, 7,62 mm,
9mm, 12,7 mm, 40 mm, rocne bombe), protioklepne rakete, rakete zracne obrambe, pametne

protipehotne in protitankovske mine ...

Izkusnje iz vojaskih spopadov v Ukrajini, Gazi, Libanonu in Iranu kaZejo, da je poraba vseh vrst streliva

ogromna, zaradi ¢esar mirnodobne zaloge zdrzijo nekaj dni ali tednov, nikakor pa ne zado$¢ajo za mesece
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bojevanja. Z namenom priblizevanja bolj realisticnim predstavam o potrebnih koli¢inah streliva lahko
postavimo grobo oceno, da moramo za artilerijo nac¢rtovati v velikostnem redu ve¢ 10.000 kosov granat, pri
pehotnem strelivu desetine milijonov kosov, pri raketah za protioklepni boj in zratno obrambo na tiso¢e

raket.

Iz prakse nedavnih in potekajocih vojaskih spopadov lahko potegnemo naslednje poduke glede porabe in
s tem povezanih potrebnih zalog pehotnega streliva:
1. Mitraljezi dominirajo pri porabi, saj (naj)manjsi delez orozij »pozre« vecino pehotnega streliva.
2. V realnosti teorija »discipline ognja« hitro razpade - pri urjenju se poudarja nujnost nadzorovanja in
(samo)kontroliranja kadence streljanja, v praksi pa bojni stres spodbuja visoko porabo.
3. Poraba streliva v urbanem okolju raste eksponentno, saj je v takSnih okoliS¢inah (Bahmut, Gaza ...)
zaznana 2-3-kratna obi¢ajna poraba.
4. Mnoge drzave pogosto podcenijo potrebe po pehotnem strelivu, ker se osredotocijo na »high-tech«
strelivo, tako z vidika koli¢ine kot z vidika kakovosti:
° potrebne koli¢ine pehotnega streliva podcenijo zato, ker odlo¢evalci, predvsem politi¢ni,
zmotno presodijo, da so nekaj milijonske zaloge ogromne in zadostne,
° pri nabavah streliva dajejo prednost drugemu strelivu, ker ne razumejo, da brez pehotnega
streliva ni osnovne bojne sposobnosti vojske, ni vzdrzljive zadrzevalne obrambe geografskih

in inzenirskih ovir in ni u¢inkovitega urbanega bojevanja.

4.2. Droni

Droni so nova kategorija in danes pogosto glavni takti¢ni efektor. Dronov ne smemo kategorizirati samo kot
oborozitvene sisteme, ampak tudi kot strelivo, zaradi Cesar moramo vecino dronov obravnavati kot potrosSni
material. Glede na razli¢ne vrste dronov (FPV (najvecja poraba), izvidniski droni, lebdece strelivo, bojni
droni operativno-strateSke ravni) sta njihovi uporaba in poraba razlicno mnozi¢ni, zato jih moramo
nacrtovati v zelo razli¢nih koli¢inah, od ducat in nekaj deset, prek tiso¢ev do desettisocev kosov. Ob tem je
seveda treba zagotavljati Se potrebne kompleksnejSe rezervne dele (motorji, kamere, baterije) in sredstva
za proizvodnjo nekaterih enostavnejSih mehanskih rezervnih delov s tehnologijo 3D-printerjev ¢im bliZje ali

celo na sami bojni ¢rti.

4.3, Gorivo

Oskrba z gorivom je pogosto spregledan dejavnik, ki pa je v mnogih bitkah, spopadih in vojnah »nevidni
ubijalec« premi¢nosti in manevra ter s tem pomemben odlo¢evalec med zmago in porazom. Pri tem ne gre

veC samo za zadostne zaloge dizelskega goriva in kerozina za transportna in bojna sredstva, ampak vse bolj
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tudi za generatorje za oskrbo z elektri¢no energijo. Ob zadostnih zalogah je izjemno pomembna tudi njihova

predvsem proti delovanju dronov.

4.4, Rezervni deli in vzdrzevanje

Sodobni oborozitveni sistemi in ostala vojaska tehnika in oprema so vse bolj kompleksni in zahtevni za
vzdrZzevanje, zato brez celovite in stalne tehniéne podpore hitro odpovejo. Kriti¢ni elementi so pri vozilih
gume, motorji, transmisija, pri dronih propelerji, baterije, kamere, senzorji, pri mnozici drugih platform
razli¢ne elektronske komponente ... Privsem skupaj pa ne smemo pozabiti na veckrat v zgodovini dokazano
dejstvo, da so vojaske izgube praviloma vecje zaradi nebojnih tehni¢nih problemov in okvar kot pa zaradi

sovraznikovega ognja.

4.5. Komunikacijsko-informacijska oprema

Pogosto se pozablja na pomen in vlogo dovolj goste in redundantne komunikacijsko-informacijske mreze,
ki predstavlja tehni¢ni temelj sistema PINK in koordiniranja delovanja/bojevanja. Pri tem ne gre ve¢ samo
za radijske postaje, racunalnike in informacijsko omrezje, ampak moramo sem priStevati tudi satelitske
povezave in sisteme za napajanje z elektri¢no energijo, vklju¢no z baterijamiin polnilci baterij. Pomanjkanje
baterij in moznosti njihovega ponovnega polnjenja je eden najvecjih sodobnih »tihih ubijalcev« logistike in

bojne sposobnosti posameznika in enot.

4.6. InZenirska sredstva in oprema

Po vecdesetletni prevladi manevrskega bojevanja lahko v nedavnih in aktualnih vojaskih spopadih
opazujemo vracanje k bolj staticnemu bojevanju in vojni izErpavanja. Posledi¢no imajo klasi¢na inZzenirska
sredstva za oviranje premic¢nosti in manevra (mine, eksploziv, material za gradnjo in utrjevanje
fortifikacijskih objektov (beton, Zelezo, les, Zica, vrece)) zopet iziemno velik, v specificnih ¢asovno-

lokacijskih okolis¢inah pa celo klju¢en pomen.

4.7. Medicinska oskrba in material

Stalna razpoloZljivost in dostopnost medicinske evakuacije, medicinske oskrbe razli¢nih ravni,
medicinskega materiala, ne samo povojey, zdravil in evakuacijske opreme, ampak tudi zadostnih zalog krvi

in krvnih derivatov, neposredno vpliva na stopnjo smrtnosti ter delez nepovratnih in povratnih izgub zaradi
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fizicnih poskodb in (post)travmatskega stresa, kar seveda vpliva na individualno in kolektivno moralo ter

bojno sposobnost posameznikov in vojaskih enot.

»VojaSka moc je odvisna od trdoZivosti in odpornosti ne samo pripadnikov SV, temvec
celotnega prebivalstva RS.«

4.8. Osnovna oprema vojakov

Osnovno opremo vojakov — uniforme, obutev, fragmentacijski jopi¢, zaScitna Celada, opazovalna in
namerilna optika (predvsem za delovanje v pogojih zmanjSane vidljivosti), veliko baterij (!) ... — je treba
zagotavljati vizjemno velikih koli¢inah! V neposredni vojni nevarnosti je treba ustrezno podpreti naras¢anje
vojske iz mirnodobnega v bistveno vecji vojni obseg, hkrati pa teko¢e nadomescati izrabo teh artiklov zaradi
povecane intenzivnosti usposabljanja pred vojno in kasneje zaradi bojnega delovanja. Ob tem se je treba
zavedati, da se drzave in vojske praviloma znajo in zmorejo pripraviti za celovito in vzdrzljivo zagotavljanje
na prvi pogled pomembnega materiala, na koncu pa se zelo pogosto zgodi, da se pri strateski logistiki in
logisti¢ni oskrbi spotaknejo in padejo na majhnih in banalnih stvareh (na primer zra¢nih in gorivnih filtrih za
vozila, razli€nih mazivih, glusnikih, kompletih prve pomoci za rezervno sestavo, tabletah za preciSCevanje

vode ...).

»Republika Slovenija ne potrebuje najvecje vojske, temvec taksno, ki je konceptualno
pravilno zasnovana, tehnoloSko ustrezno podprta, organizacijsko prilagodljiva in
predvsem vzdrZljiva. Klju¢ ni v absolutni masi, temvec v sposobnosti ustvarjanja
nesorazmernih uc¢inkov, izkoriS¢anja terena, hitre mobilizacije in dolgotrajnega
ohranjanja bojne sposobnosti.«

5. Kolic¢ine, poraba in vzdrzljivost:
nujnost prehoda iz mirnodobne v
vojno logiko

Ko opredelimo, kaj je treba zagotavljati, moramo odgovoriti Se na tezje vprasSanje, v kakSnih koli¢inah.
Najvecja napaka, ki se nam lahko zgodi pri tovrstnih izracunih, je, da izrazito podcenimo porabo vsega
navedenega materiala, na primer (1) imamo oboroZitev, vendar nam zanjo zmanjka streliva, (2) imamo

transportna sredstva, nimamo pa rezervnih deloy, ali v izracunih ne uposStevamo (3) uni¢enega streliva

23



zaradi sovraznikovega delovanja ali (4) izgubljenega streliva zaradi napak v sistemu logistiCne oskrbe. Zato
je smiselno izhajati iz ocen za visoko intenziven konflikt, kajti €e smo pripravljeni nanj, potem so tveganja v

primeru konfliktov nizje intenzivnosti Se lazje obvladljiva.

ManjSe drzave bi se morale, skladno z zgodovinskimi in sodobnimi izkuSnjami in tudi na podlagi nekdanjih
normativnih dolo¢b in sedanjih priporoc€il v zavezniS$tvu, pripravljati vsaj na 90 dni samostojnega delovanja
in bojevanja v konfliktu visoke intenzivnosti. Za tovrstne izraCune se uporabljajo razlicne prakse,
metodologije in modeli na podlagi na primer kriterija osnovnega bojnega kompleta streliva (BK), dnevne
porabevintenzivnem bojevanju (ang. Combat Day of Supply (C-DOS)) oziroma vzdrzljivosti takS§nega tempa

porabe (ang. Sustainment Days of Supply (S-DOS)).2

Razmerje med BK in C-DOS in S-DOS lahko najlazje razumemo kot prehod od takti¢nega k operativhemu
in logisticnemu pogledu na porabo in zaloge. Klju¢ni problem je meSanje teh treh pogledov, kar pogosto
vodiv napaéne zakljuéke. Ce razmisljamo o kategorijah BK, dobimo obé&utek, da so enote »dobro zalozene,
ker ima vsak vojak svoj komplet streliva. Ce preidemo na C-DOS, hitro vidimo, da se te koli¢ine porabijo v
zelo kratkem €asu. Ko pa pogledamo $e S-DOS, pogosto ugotovimo, da so dejanske zaloge in sposobnost
njihovega dopolnjevanja nezadostne za daljSe delovanje. Zato je za realno oceno pripravljenosti nujno, da
so ta razmerja jasno razumljena in usklajena: BK pove, s ¢im vstopimo v boj, C-DOS, koliko na dan
porabimo, S-DOS pa, kako dolgo lahko takSno intenzivnost bojevanja oziroma na najvisji strateSki ravni
vojskovanja sploh vzdrzujemo. Ce teh treh ravni ne lo¢imo, skoraj neizogibno pridemo do preved

optimisti¢nih ocen in podcenjevanja logistiCnega problema.

V sedanjih geostrate$kih okoliS§¢inah in obrambno-vojaskih trendih je pri presojanju in nacrtovanju
potrebnih vojaskih zalog potrebna kljuéna mentalna sprememba oziroma prehod od mirnodobne logike
(koliko rabimo za vsakodnevno delovanje in vaje) v vojno logiko (koliko porabimo v 90 dneh intenzivnega
bojevanja). Na tej toc¢ki se je treba soociti s kruto realnostjo Stevilk, ki jih je razgalila bojiS¢na realnost vojne
v Ukrajini, z upanjem, da bo to najprej odprlo o€i tudi tistim planerjem vojaSke logistike, ki so Se vedno
zasidrani v mirnodobni logiki, v naslednjem koraku pa tudi politiki, ki bo morala pospeseno investirati v
odpravljanje v desetletjih nakopic¢enih koli¢inskih zaostankov pri obnavljanju in dopolnjevanju strateskih

vojaskih zalog in rezerv.

2BK predstavlja osnovno, organsko koli¢ino streliva, ki jo ima vojak ali oboroZitveni sistem neposredno pri sebi oziroma
na platformi. Gre za »prvi stik z realnostjo boja« - koli¢ino, s katero enota vstopi v spopad in lahko deluje omejen ¢as
brez dodatne oskrbe. C-DOS (Combat Day of Supply) ta pogled razSiri in standardizira: ne sprasSuje vec, koliko ima
posameznik pri sebi, temvec koliko posameznik ali celotna enota v povprecju porabi v enem dnevu intenzivhega
bojevanja. BK je torej del C-DOS - praviloma predstavlja njegov zacetni, organski segment, ki pa se v realnem boju zelo
hitro izérpa. S-DOS (Sustainment Days of Supply) pa predstavlja naslednjo raven: koliko dni lahko tak$§no porabo (C-
DOS) dejansko vzdrzujemo z obstojeéimi zalogami in delujoéim logistiénim sistemom. Ce je C-DOS »hitrost porabex,
je S-DOS »trajanje prezivetja sistemax.
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Realisti¢ni podatki glede dnevne(!) in 90-dnevne porabe streliva ter nekaterega drugega materiala v samo

eni(!) obic¢ajni ukrajinski mehanizirani brigadi (cca 4000 ljudi)® v intenzivnem konfliktu so naslednji:

STRELIVO POVPRECNO KOSOV/DAN ZA 90 DNI VOJNE KOSOV
ALI OSTALA SREDSTVA ZA BRIGADO ZA BRIGADO
Artilerija 1000-3000 90.000-270.000 granat/BR
(glavni porabnik streliva po masiin granat/dan/BR - odvisno od
logistiCnem volumnu) intenzivnosti, ali si v napadu ali

obrambi
Pehotno strelivo 150.000-300.000/dan/BR 15-50 milijonov/BR

(te Stevilke se nanasajo na naboje 5,56 mm | (tipi¢no)
in 7,62 mm, ki predstavljajo 80-95 % vseh 300.000-600.000/dan/BR

izstreljenih nabojev; za celovito sliko bi (intenzivno)

morali dodati Se 5-20 % streliva 9 mm in do ~800.000/dan (kratkotrajni

12,7 mm za pistole, brzostrelke in tezke peak)

mitraljeze)

Droni FPV 200-600 18.000-54.000 dronov/BR

(najvecji »game changer; to je realna dronov FPV/dan/BR

poraba —izgube v sistemu logistike niso

vstete)

lzvidniski droni 20-80/dan/BR 1800-7200/BR

(visoke izgube zaradi EW in obrabe)

Minometne mine 300-1200 min/dan/BR 27.000-108.000 min/BR

Podcevni bombomet 500-4000 granat/dan/BR (tipicno) | 135.000-700.000 granat/BR

(del nalog prevzamejo FPV, zato je rast 8000-10.000 granat/dan/BR (tipicno—aktivno)

porabe zmerna; v znatnem delezu (intenzivno) do ~1.000.000 granat (zelo

nadomesc¢a roéne bombe) intenzivno)

Roéne bombe 100-800 bomb/dan/BR (tipi¢no) 9.000-72.000 bomb/dan/BR

(poraba 40 mm granat za podcevni do 1200 bomb/dan/BR (tipicno)

bombomet in ro€nih bomb je lahko delno (intenzivno rovovsko) do ~150.000 bomb/dan/BR

substitutivna, ni v celoti kumulativna) do 2000+ bomb/dan/BR (intenzivno urbano)
(intenzivno urbano)

Tankovsko strelivo 50-150 granat/dan/BR 4500-13.500/BR

Protioklepne rakete 5-30/dan/BR 450-2700/BR

(poraba je »burst-based«—en dan ni¢,
naslednji dan ogromno)

Rakete zraéne obrambe 1-10/dan/BR 90-900/BR

(tudi »burst-based« poraba)

Elektronsko bojevanje desetine - stotine naprav/dan/BR | tisoCe - desettisoCe naprav/BR
(EW potro$ni material) (bojne izgube + obraba/okvara) (bojne izgube + obraba/okvara)
Baterije (!!!) 5000-20.000 kosov razli¢nih 0,5-2 milijona kosov razli¢nih
Eden od najbolj podcenjenih artiklov — tipov/dan/BR tipov/BR

(u)porablja jih prakti¢no vsak vojak - radio,
NVG, opremljanje in upravljanje z droni ...

Transportna sredstva (izgube) 1-10/dan/BR (tipi¢no) 90-900 (tipi¢no)
do 30/dan/BR (visoka do 2700 (visoka intenzivnost)
intenzivnost)

Gorivo 30.000-120.000 litrov/dan/BR 4,5-13,5 milijona litrov/BR

(odvisno od tempa operacij)

Rezervni deli za vozila, oborozitev, bojne | Tezko kvantificirati, ampak realno se na primer razpoloZljivost vozil
sisteme vsak dan zmanj$a za 2-8 % (bojne izgube + obraba/okvara)

Medicinska oskrba Tipi¢no Tipi¢no delovanje v 90 dneh
20-60 zrtev/dan/BR
e Lahkiranjenci: 12-35

3 Na tej tocki je pomembno opozoriti na pomemben paradoks - tudi brigada z manj ljudmi lahko $e vedno porabi enako
ali vecC streliva za artilerijo oziroma enako koli¢ino dronov, ker mora enota manko zive sile kompenzirati/nadomescati
z ve€jo ognjeno mocjo oziroma intenzivnejSim in manj natan¢nim zapornim ognjem na smereh in po obmogjih, na
katerih ni Zive sile.
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(razmerje med ranjenimiin padlimi 3:1 do
5:1; od ranjenih ~70-85 % lahki, ~15-30 %
tezki)

e Tezkiranjenci: 4-15
e Padli: 412

Visoka intenzivnost

do ~120 Zrtev/dan/BR

e Lahki: 50-75

e Tezki: 15-25

e Padli: 15-30

Skupaj zrtve: 1800-4500

Od tega:

e Lahki: 1200-3000
e Tezki: 300-900

e Padli: 300-900

Voda
(pitje, osnovna higiena, priprava hrane -
delno iz oskrbe na terenu)

Poraba na vojaka/dan:
Minimalno prezivetje

3-5 L/dan/osebo

Normalno operativho

7-10 L/dan/osebo

Visoka intenzivnost/vroc¢ina
10-20 L/dan/osebo

Za BR 4000 vojakov/dan:
Minimalno
12.000-20.000 L/dan
Realno

28.000-40.000 L/dan
Visoko

40.000-80.000 L/dan

Stevilo 5 t tovornjakov/dan (za dostavo v
tabeli navedenega streliva in drugega
materiala; to ni Stevilo tovornjakov v BR,
ampak Stevilo dostav/tovornjak/dan)

Transportno logistiko BR najbolj
obremenijo:

e artilerija (masa)

e gorivo (volumen + konstanta)
e voda (presenetljivo velik delez)

Tipi€en scenarij

e Artilerija: 40-135t

e Minometi: 3-18t

e Pehotno strelivo: 2-7 t

e 40 mm +ro¢ne bombe: ~0,2—
2,5t

e FPV+droni:0,2-1,5t

e Baterije: 1-51

o Gorivo: 24-96 t

e Voda:30-40t

SKUPAJ: ~100-250 ton/dan

Intenziven scenarij

e Artilerija: ~100-135t
e Minometi: 1018t

e Pehotno strelivo: 5-7 t
e Ostalo:~5-10t

e Gorivo: 60-96t

e Voda:40-80t

SKUPAJ: ~180-300 ton/dan
Zelo intenziven scenarij

(kratkotrajno)
SKUPAJ: 300-380+ ton/dan

Ce ne preradunavamo samo &iste
mase, ampak realno vrednotimo
potrebe po faktorju 1,5-2x zaradi
vracanja praznih vozil, razpr§ene
dostave, izgube/okvar,
¢akanja/raztovarjanja itd., to
dejansko pomeni:

Tipi€no realno

30-80 vozenj/dan

Pomeni 60-150 tovornjakov v
materialni formaciji BR

Intenzivno

60-120 vozenj/dan

Pomeni 120-250 tovornjakov v
materialni formaciji BR

Podatki o potrebnih koli¢inah streliva, goriva in drugih materialnih sredstev kazZejo bistveno Sir$o sliko, kot

jo obicajno zajema klasi¢no nacrtovanje sil. Klju¢na ugotovitev je, da so mirnodobne zaloge v ve€ini drzav

praviloma nezadostne za dolgotrajnejSe delovanje — pogosto zadostujejo le za nekaj dni intenzivnega

konflikta. To pomeni, da zaCetne zaloge same po sebi ne zagotavljajo vzdrzljivosti, temve¢ zgolj casovno

omejeno sposobnost zacetnega odziva.
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V tem kontekstu postane odlo¢ilna vloga (obrambne) industrije in dobavnih verig. Vzdrzljivo delovanje
vojske ni odvisno le od koli¢ine skladiS¢enih sredstev, temvec predvsem od sposobnosti njihovega stalnega
dopolnjevanja. To vkljucuje domaco proizvodnjo ali vsaj zanesljive, robustne in vnaprej zagotovljene
dobavne poti, ki morajo delovati tudi v pogojih motenj, politi¢nih pritiskov ali kineti€nega ogrozanja. Brez

tega tudi velike zaCetne zaloge hitro izgubijo operativno vrednost.

Poseben izziv sodobnega bojiS¢a predstavljajo brezpilotni sistemi. Ti niso ve¢ zgolj tehnoloSka prednost,
temvec postajajo eden klju¢nih logisti¢nih dejavnikov. Njihova uc€inkovitost temelji na mnoZzi¢ni uporabi,
kar pa odpira vpraSanja proizvodnje, dobave komponent, energetske oskrbe (zlasti baterij) in vzdrzevanja.
Posledi¢no droni niso le takticno sredstvo, temve¢ pomemben dejavnik industrijske in logistiCne

vzdrzljivosti.

Ce navedene ugotovitve prenesemo na raven manj$e drzave, postane jasno, da tudi razmeroma omejen
obseg sil zahteva zelo velike koli¢ine materialnih sredstev za daljSe obdobje delovanja. Intenziven konflikt
hitro generira visoko porabo artilerijskega streliva, protioklepnih sredstey, brezpilotnih sistemov, pehotnega
streliva in goriva. Klju¢na implikacija ni v absolutnih Stevilkah, temve¢ v razumevanju razseznosti porabe in

hitrosti izErpavanja zalog.

NajpomembnejSe spoznanje je zato, da sodobna vojna v veliki meri postaja industrijski problem. Bojna
ucCinkovitost ni ve¢ odvisna zgolj od organiziranosti, usposobljenosti in opremljenosti enot, temve¢ od
sposobnosti drzave, da v daljSem ¢asovnem obdobju zagotavlja neprekinjen tok materialnih sredstev. V
tem smislu logistika, industrijska baza in dobavne verige niso ve¢ podporni elementi, temvec¢ sestavni del

bojne moci.

Iz tega izhaja tudi jasen zaklju¢ek: brez zadostnih zalog in predvsem brez sposobnosti njihovega stalnega
obnavljanja in dopolnjevanja vojska obstaja predvsem na papirju. Verodostojno odvracanje in obramba
zato zahtevata ne le ustrezno strukturo sil, temve¢ tudi vzpostavitev vzdrzljivega, odpornega in dolgoro¢no

delujoCega sistema oskrbe.

V tem okviru velja dodatno poudariti ¢ pomen razprSenosti zalog, zaSCite, varovanja in obrambe

skladis¢nih in proizvodnih zmogljivosti, vnaprej pripravljenih mobilizacijskih industrijskih nacrtov ter
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tesnega sodelovanja z zavezniki, partnerskimi drzavami in gospodarstvom. Prav ti elementi odlo¢ajo o tem,
ali je mogoce visoko intenzivno delovanje ohranjati tedne ali mesece, kar je v sodobnem geostrateSkem

okolju kljuéno merilo dejanske obrambne sposobnosti in obrambne pripravljenosti drzave.

6. Zakljucek

Republika Slovenija svojo varnost gradi na jasnem izhodiS¢u: vojne ne Zeli, temve¢ jo Zeli preprediti. Temelj
tega pristopa je odvraCanje, ki pa ni abstrakten politicni koncept, temve¢ rezultat konkretnih,
verodostojnih in medsebojno povezanih zmogljivosti drzave. Pravv tem smislu se vsodobnem varnostnem
okolju briSe tradicionalna lo€nica med odvracanjem in obrambo - dejavniki, ki odvracajo, so hkrati tisti, ki

odlocajo o uspehu v primeru konflikta.

Za majhno drzavo, kot je Republika Slovenija, to pomeni, da obrambni koncept ne more temeljiti na masi
ali simetricnem tekmovanju z moénejSimi akterji. Njena prednost je drugje: v sposobnosti ustvarjanja
pogojev, v katerih bi bil napad za nasprotnika preve¢ tvegan, predrag, operativho zahteven in ¢asovno
nepredvidljiv. Klju€ni cilj zato ni poraziti nasprotnika v klasicnem smislu, temvec¢ prepreciti njegov uspeh

in pridobiti ¢as za aktivacijo SirSega zavezniSkega odziva.

Sodobne vojaske izkuSnje potrjujejo, da se ucinkovita obramba vse bolj opira na razpr§eno, mrezno in
vecdomensko delovanje. Namesto velikih, togih in centraliziranih formacij v ospredje stopajo manjse,
modularne, visoko prilagodljive enote, ki delujejo na podlagi kakovostne informacijske podpore,
koncentracije natanc¢nih bojnih udarov in sinergijskih u¢inkov drugih nacinov delovanja ter hitrega
odlocanja. Klju¢ni dejavnik uspeha ni ve¢ zgolj Stevilo vojakov ali platform, temve¢ povezljivost (C2),
situacijsko zavedanje (ISR), zaScita sil (zlasti zraCna obramba in elektronsko bojevanje), sposobnost

maskiranja in zavajanja ter logisti¢na vzdrzljivost.

V tem kontekstu se kot najprimernejsi koncept za Republiko Slovenijo kaze razvoj sistema modularnih
bataljonskih in €etnih bojnih skupin, ki predstavljajo dejanske nosilce bojne mo¢i. Brigada pri tem ohranja
predvsem organizacijsko in upravljavsko vlogo, medtem ko se bojna ucinkovitost generira na nizjih
taktiénih ravneh. TakSne enote, ki zdruZujejo elemente manevra, ognja, zas¢ite in podpore, omogocajo
vecjo prilagodljivost, hitrejSo odzivnost ter razprSeno delovanje, hkrati pa ohranjajo sposobnost

koncentracije u¢inkov tam, kjer je to potrebno.

Posebej pomembno je, da tak§en model ne pomeni preprostega zmanjSevanja obsega sil, temvec¢ njihovo
prestrukturiranje. Medtem ko se lahko Stevilo pripadnikov v neposrednih bojnih vlogah zmanjSa zaradi

uvajanja sodobnih tehnologij, se zahteve na podrocju podpore, logistike, kibernetske zaS¢ite in tehni¢nega
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vzdrzevanja povecujejo. TeziSCe se torej ne premika v smer »manj vojske«, temve¢ v smer drugacne, bolj

kompleksne in tehnoloSko podprte strukture.

Pomemben element tega koncepta je tudi razmerje med aktivno komponento in rezervo. Majhna drzava
lahko dolgoro¢no zagotavlja vzdrzljivost le s kombinacijo stalno pripravljenih enot in Siroke, dobro
organizirane ter hitro mobilizacijsko odzivne rezervne strukture. Klju¢no ni zgolj Stevilo enot, temvec
njihova sposobnost postopnega naras€anja, rotacije in ohranjanja bojne sposobnosti skozi daljSe casovno

obdobje.

Pri tem ima Republika Slovenija pomembno naravno prednost. Razgiban, gozdnat in z naravnimi ovirami
prepreden teren omejuje svobodo manevra napadalca ter kanalizira njegove sile na predvidljive smeri
napredovanja. To zmanjSuje potrebo po velikih formacijah in povecuje pomen manjsih, dobro vodenih in
podprtih enot, ki lahko ucinkovito izkoriS§¢ajo teren, izvajajo zadrZevalno obrambo ter povzroc¢ajo

nesorazmerne izgube.

Vendar pa organizacija in doktrina sami po sebi ne zado$¢ata. Ena klju¢nih ugotovitev sodobnih konfliktov
je, da se odlocCilni dejavniki uspeha vse bolj premikajo na podro¢je vzdrzljivosti. Vojske praviloma ne
izgubljajo zato, ker bi bile vzacetku slabSe organizirane ali opremljene, temvec zato, ker sCasoma ostanejo

brez materialnih sredstev, ki omogocajo nadaljnje delovanje in bojevanje.

Analiza porabe SiMES in drugih MTS v sodobnih konfliktih razkriva razseznosti, ki bistveno presegajo
obi¢ajne predstave. Strelivo, droni, gorivo, rezervni deli, komunikacijska oprema, inZenirska sredstva in
celo osnovna oprema vojakov se porabljajo v koli¢inah, ki lahko mirnodobne zaloge iz¢rpajo v nekaj dneh
ali tednih intenzivnega bojevanja. Zato zacetne zaloge same po sebi ne predstavljajo resitve, temvec¢ zgolj

C¢asovno omejen zacetni potencial.

Kljuéni premik v razmiSljanju je zato prehod iz mirnodobne v vojno logiko naértovanja. Razumevanje
razmerja med osnovnim bojnim kompletom (BK), dnevno porabo (C-DOS) in vzdrzljivostjo (S-DOS)
razkriva, kako hitro se lahko navidezno zadostne zaloge izkaZzejo za nezadostne. Prav na tem podrocju
pogosto prihaja do sistematicnega podcenjevanja potreb in posledicno do precenjevanja dejanske

pripravljenosti in sposobnosti za dolgotrajnejSe ali/in intenzivnejSe bojevanje/vojskovanije.

Iz tega izhaja SirSa ugotovitev: sodobna vojna je v veliki meri tudi industrijski in logisti¢ni problem. Bojna
moc¢ drzave ni ve¢ odvisna zgolj od tega, koliko ima na zacetku, temvec predvsem od tega, ali lahko izgube
in porabo dolgoro¢no nadomesca. Obrambna industrija, dobavne verige, energetska oskrba, vzdrzevalne

zmogljivosti in sposobnost hitrega povecanja proizvodnje postajajo integralni del obrambnega sistema.

Poseben pomen imajo pri tem brezpilotni sistemi, ki zaradi svoje mnozi¢ne uporabe briSejo mejo med
oboroZzitvijo in potro$nim materialom. Njihova ucinkovitost temelji prav na koli¢ini, kar pomeni, da njihova

vloga ni vec zgolj tehnoloSka, temvec¢ izrazito logisti¢na in industrijska.
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Za Republiko Slovenijo to pomeni, da mora poleg razvoja strukture sil vzpostaviti tudi robusten, razprsen
in odporen sistem oskrbe. To vklju€uje zadostne in ustrezno razporejene zaloge, zas¢ito, varovanje ter
obrambo skladiS¢ in infrastrukture, razvoj ali zagotavljanje dostopa do proizvodnih zmogljivosti ter
zanesljive dobavne poti, ki lahko delujejo tudi v pogojih motenj ali ogrozanja. Kljuéno vlogo ima tudi

sodelovanje z zavezniki, gospodarstvom in partnerskimi drzavami.

Celovito gledano se sodobna odvracalna in obrambna sposobnost drzave oblikuje na preseciS€u treh

temeljnih dimenzij:

1. doktrinarno-organizacijske, ki dolo¢a obseg, strukturo, koncept delovanja in nacin uporabe sil,

2. tehnolosko-operativne, ki omogoca generiranje ucinkovitih, natan¢nih in sinergijsko povezanih
bojnih u¢inkov,

3. logisti€no-industrijske, ki zagotavlja vzdrzljivost in dolgoro¢no sposobnost

delovanja/bojevanja/vojskovanja.

Sele njihova uravnoteZena integracija omogoé&a verodostojno odvraganije in uginkovito obrambo.

Kon¢ni sklep je zato vecplasten. Republika Slovenija ne potrebuje najvecje vojske, temvec taksno, ki je
konceptualno pravilno zasnovana, tehnolosko ustrezno podprta, organizacijsko prilagodljiva in predvsem
vzdrzljiva. Klju€ ni v absolutni masi, temvec¢ v sposobnosti ustvarjanja nesorazmernih ucinkov, izkoris€anja

terena, hitre mobilizacije in dolgotrajnega ohranjanja bojne sposobnosti.

Brez kateregakoli od teh elementov — brez ustrezne strukture, brez tehnoloSke podpore ali brez vzdrzljive
logistino-industrijske baze — obrambni sistem ostaja nepopoln. Sele njihova celota pa zagotavlja tisto, kar

je vsodobnem varnostnem okolju odlo€ilno: verodostojnost.

Namen tega porocila ni podajati oceno o tem, koliko ¢esa ima ali nima Slovenska vojska in s tem Republika
Slovenija za izvajanje odvracanja in obrambe. TakSnih ocen tudi ne kaze podajati in voditi javno iz o¢itnega
razloga zaupnosti tovrstnih podatkov. V porocilu predstavljeni pogledi, izhajajoci predvsem iz tujih izkuSenj
in analiz nedavnih in potekajocih vojaskih spopadov, so namenjeni ozave$§¢anju slovenske javnosti in
politike, predvsem pa spodbuditvi notranjih razprav in poglobljene samorefleksije v Slovenski vojski o tem,
kaj in kako je treba spremeniti. Jasno postaja, da brez temeljitih in celovitih sprememb ne bo mogoce
zagotoviti ucinkovitejSega, bolje pripravljenega, bolj odzivhega, odpornega in vzdrzljivega instrumenta

vojaske moci Republike Slovenije.

Svet se v mnogih dimenzijah zelo intenzivno preoblikuje pred nasimi o¢mi, pretezno v negativni smeri, in
postaja varnostno vse bolj nepredvidljiv. Jasno se krepi trend prehoda iz tveganj v dejanske nevarnosti, zato
bomo vsi, drzava in druzba, Se kako potrebovali nadgrajen instrument vojaSke moci, Se bolj sposobno in Se

bolje pripravljeno Slovensko vojsko. Rezultati tega procesa introspekcije v vojaski organizaciji bodo morali
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biti v obliki vojaskostrokovnega nasveta predstavljeni politicnim odloCevalcem kot strokovna podlaga za

sprejemanje nacionalnovarnostnih in obrambnopoliti¢nih odlocitev.

V prelomnih zgodovinskih obdobjih je ¢as za pogumne, a hkrati preudarne in odgovorne spremembe - za
simultanko revolucije in evolucije pri strukturiranju, organiziranju, popolnjevanju, opremljanju, urjenju in
nacrtovanju uporabe vojaskih zmogljivosti in sil. Revolucije, kjer je to neizogibno, in evolucije, kjer bo to

dovolj.

Na politiki je, da izvajanje predlogov iz vojaskostrokovnih nasvetov usmerja z dodeljevanjem kadrovskih,
finan¢nih in materialnih virov ter njihovo (u)porabo zamejuje ali spodbuja s prilagoditvami normativnih
okvirov. Tako politiéni odlo¢evalci omogocajo in usmerjajo celoten proces izgradnje vojaskih zmogljivosti
in sil ter s tem neposredno vplivajo na raven vojaske moci drzave, ki je klju¢na za zaS¢ito, varovanje in
obrambo Zzivljenjskih in strateSkih nacionalnih interesov ter uveljavljanje drugih nacionalnih interesov v

mednarodni skupnosti.

Politicni odloCevalci ta proces lahko pospesSujejo ali upocasnjujejo ter doloajo njegove prioritetne
poudarke. Vendar pa vojasSkostrokovnih vsebinskih reSitev in predlogov ne morejo in ne smejo
nadomesc¢ati. Ti morajo ostati v pristojnosti vojaske stroke, ki na podlagi analiz, izkuSenj in razumevanja
sodobnega bojiS¢a in vojskovanja oblikuje vojaskostrokovne nasvete kot temelj za odgovorno politi€no
odlo¢anje. Samo jasno razmejena, a hkrati tesno povezana in soodgovorna vloga politike in vojaske stroke

lahko zagotovi razvoj verodostojnega, u€inkovitega in vzdrzljivega sistema odvra€anja in obrambe.

O avtorju

Dr. Igor Kotnik je doktor obramboslovnih znanosti in diplomant ene od najelitnejSih strateSkih Sol na svetu,
Royal College of Defence Studies v Londonu. Je veteran vojne za Slovenijo. Bil je svetovalec ve¢ ministrom
za obrambo in nagelnikom GS SV, slednje je tudi njegova sedanja funkcija. Stali$¢a, predstavljena v élanku,

so njegova osebna staliS¢a in niso nujno stali$¢a institucije v kateri deluje.
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